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АДМИНИСТРАЦИЯ ТОГУЛЬСКОГО РАЙОНА

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
________________                             с Тогул                                       № _______
	Об утверждении муниципальной
 программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе» на 2014-2020годы


	


В соответствии с постановлением Администрации Тогульского района Алтайского края от 13.12.2013 №393 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Тогульского района» 

Постановляю:     
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу Тогульского района Алтайского края    «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе» на 2014-2020годы

2.Признать утратившим силу постановление Администрации района от 24.12.2013 №403 «Об утверждении районной целевой программы «О поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе на 2014-2016годы»
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Администрации Тогульского района, начальника Главного управления по экономическому развитию и имущественным отношениям Чернядьеву А.Ю.
Глава Администрации района                                                            О.А. Еремин
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе» на 2014-2016 годы
ПАСПОРТ

муниципальной  программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе на 2014-2020 годы»

	Ответственный исполнитель программы
	Главное управление по экономическому развитию и имущественным отношениям Администрации Тогульского района

	Соисполнители программы
	Совет предпринимателей при главе Администрации Тогульского района,

Управление по образованию и делам молодежи Администрации Тогульского района Алтайского края,

АКОО «Центр социальных инициатив «Возрождение»

КГУ «Центр занятости населения по Тогульскому району»

	Участники программы
	Субъекты малого и среднего предпринимательства Тогульского района

	Цели программы
	создание благоприятных условий для  организации и ведения бизнеса в Тогульском районе

	Задачи программы
	совершенствование механизмов финансово-кредитной и имущественной поддержки малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе;

информационное сопровождение реализации мероприятий по муниципальной поддержке малого и среднего предпринимательства и пропаганда предпринимательской деятельности в Тогульском районе

	Индикаторы и показатели программы
	-количество вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – «СМСП»)в Тогульском районе;

- доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций Тогульского района;

- удельный вес занятых в малом бизнесе в общей численности занятых в экономике;

- объем налоговых поступлений от СМСП в консолидированном бюджете Тогульского района;

-численность занятых в сфере малого и среднего 
предпринимательства Тогульского района;
- уровень среднемесячной начисленной заработной платы на малых и средних предприятиях Тогульского района

- количество СМСП получивших финансовую поддержку

	Сроки и этапы реализации программы
	2014-2020 годы

	Объемы финансирования программы
	общий объем финансирования за счет средств районного бюджета составляет 1963,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году – 170,0 тыс. рублей;

в 2015 году – 285,5 тыс. рублей;

в 2016 году – 285,5 тыс. рублей;

в 2017 году – 305,5 тыс.рублей

в 2018 году – 305,5 тыс.рублей
в 2019 году – 305,5 тыс.рублей
в 2020 году – 305,5 тыс.рублей
Объем финансирования подлежит ежегодному уточнению в соответствии с законом о районном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период

	Ожидаемые результаты реализации программы
	К 2020году:

- количество СМСП составит 134единицы;

- доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций Тогульского района составит 38%;

-удельный вес занятых в малом бизнесе в общей численности занятых в экономике составит      50%;

-объем налоговых поступлений от СМСП в консолидированный бюджет района составит 10000 тыс. рублей;

- численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства Тогульского района составит 790чел.

- уровень среднемесячной начисленной заработной платы на малых и средних предприятиях Тогульского района вырастет к уровню 2012года на 164%

- количество СМСП получивших финансовую поддержку ежегодно составит не менее 10человек


I. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы
Настоящая программа определяет перечень мероприятий, направленных на достижение целей государственной политики в области развития предпринимательства в Тогульском районе.

Нормативной правовой базой для разработки программы является Федеральный закон от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации",  закон Алтайского края от 17.11.2008 N 110-ЗС "О развитии малого и среднего предпринимательства в Алтайском крае",  закон Алтайского края от 21.11.2012 N 86-ЗС "Об утверждении стратегии социально-экономического развития Алтайского края до 2025 года", закон Алтайского края от 21.11.2012 N 87-ЗС "Об утверждении программы социально-экономического развития Алтайского края на период до 2017 года", программа социально-экономического развития Тогульского района на период до 2017года.

В настоящей программе используется следующие понятия и термины:

Субъекты малого и среднего предпринимательства (СМСП)-  внесенные в единый государственный реестр юридических лиц потребительские кооперативы и коммерческие организации (за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), а также физические лица, внесенные в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее - индивидуальные предприниматели), крестьянские (фермерские) хозяйства, соответствующие следующим условиям:

1) для юридических лиц - суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, иностранных юридических лиц, иностранных граждан, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) указанных юридических лиц не должна превышать двадцать пять процентов (за исключением активов акционерных инвестиционных фондов и закрытых паевых инвестиционных фондов), доля участия, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства, не должна превышать двадцать пять процентов (данное ограничение не распространяется на хозяйственные общества, деятельность которых заключается в практическом применении (внедрении) результатов интеллектуальной деятельности (программ для электронных вычислительных машин, баз данных, изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, селекционных достижений, топологий интегральных микросхем, секретов производства (ноу-хау), исключительные права на которые принадлежат учредителям (участникам) таких хозяйственных обществ - бюджетным научным учреждениям или созданным государственными академиями наук научным учреждениям либо бюджетным образовательным учреждениям высшего профессионального образования или созданным государственными академиями наук образовательным учреждениям высшего профессионального образования);

2) средняя численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать следующие предельные значения средней численности работников для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства:

а) от ста одного до двухсот пятидесяти человек включительно для средних предприятий;

б) до ста человек включительно для малых предприятий; среди малых предприятий выделяются микропредприятия - до пятнадцати человек;

3) выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий календарный год не должна превышать предельные значения, установленные Правительством Российской Федерации для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства.

Средняя численность работников микропредприятия, малого предприятия или среднего предприятия за календарный год определяется с учетом всех его работников, в том числе работников, работающих по гражданско-правовым договорам или по совместительству с учетом реально отработанного времени, работников представительств, филиалов и других обособленных подразделений указанных микропредприятия, малого предприятия или среднего предприятия. Выручка от реализации товаров (работ, услуг) за календарный год определяется в порядке, установленном Налоговым кодексом Российской Федерации. Балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) определяется в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете.

2. Характеристика  проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

На протяжении последних лет в развитии  малого  предпринимательства преобладали позитивные тенденции. За 2008- 2012 гг. численность занятых в малом бизнесе увеличилась на 10 %, составив на начало 2013 года свыше  700человек. Доля в общей численности занятых в экономике возросла от 18,3%  до 24,9% занятых в экономике в целом. В 2012году наблюдалась положительная тенденция по образованию  крестьянско- фермерских хозяйств, их число увеличилось  с 6 до 16ед.  Но  в связи с увеличением налогов в пенсионный фонд   в 2013 году  началось массовое закрытие  предприятий малого бизнеса.  Благодаря  пересмотра Правительством  сложившийся ситуации в стране и изменения  ставок в пенсионный фонд в 2014 г в конце 2013 года в Тогульском районе наблюдается  повторная регистрация  закрывшихся  индивидуальных предпринимателей.  Создаются новые, конкурентно -способные виды деятельности. 
На 1 января 2014 года на территории района располагалось 85 стационарных магазинов, из них 13 продовольственных, 29 промышленных и 43 смешанных. Из общего количества действующих магазинов 12 принадлежит потребкооперации.  Обеспеченность торговыми площадями в 2014 году увеличилась  на 2,5 % к 2013 году.
Для информационной поддержки малого предпринимательства на базе Главного управления по экономическому развитию и имущественных отношений Администрации района  работает информационно- консультационный центр, где предприниматели могут получить широкий спектр информации.
Разработан и утвержден постановлением Администрации Тогульского района от 12.02.2014года №33 перечень видов предпринимательской деятельности, приоритетных для оказания муниципальной поддержки в первоочередном порядке в который вошли следующие виды деятельности:

1. Производство и переработка сельскохозяйственной продукции 

2. Туризм 

3. Развитие народных промыслов

4. Дополнительное образование детей
5. Развитие сферы жилищно-коммунального хозяйства

6. Совершенствование и развитие сферы бытового обслуживания населения

7. Инновационная деятельность 

8. Услуги в сфере здравоохранения 

9. Строительство

10. Производство строительных материалов

11. Услуги оценщика

Важной составляющей развития малого и среднего предпринимательства является государственная поддержка, осуществляемая на системной основе. Наиболее востребованными в последние годы инструментами финансовой помощи являются: 

субсидирование части банковской процентной ставки по привлекаемым кредитам;

поручительства гарантийного фонда; 

микрокредиты фонда микрозаймов; 

гранты начинающим предпринимателям для открытия собственного бизнеса,  предоставляемые СМСП, занятым в реальном секторе экономики и в сфере услуг, не имеющим задолженности по налогам и сборам в бюджеты всех уровней и обеспечивающим рост заработной платы и новые рабочие места.

Проблемами в развитии малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе остаются:

недостаточный рост доли занятости населения в сфере малого и среднего предпринимательства;

низкий уровень модернизации производств;

ограниченный доступ СМСП к финансовым ресурсам;

недостаточный уровень юридических (экономических) знаний СМСП.
Решение обозначенных проблем требует совершенствования существующих механизмов поддержки малых предприятий. Наиболее эффективным является предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства различного рода субсидий на погашение издержек, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, предоставление грантов для начинающих субъектов предпринимательства. Мероприятия по поддержке молодежного предпринимательства необходимы для вовлечения молодых людей в возрасте до 30 лет в предпринимательскую деятельность. 
В 2013 году завершена реализация муниципальной  целевой программы «О поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе на 2011-2013 годы», в рамках которой в  2011году выделено и освоено : из местного бюджета 15 тыс.руб., в 2012 году – 1,2 тыс.руб, в 2013 г-13 тыс руб; краевого и федерального : в 2011 г 60 тыс. руб.,в 2013 г 99 тыс.руб. За три года  получили  поддержку ( информационную, консультационную, финансовую) более 60 предпринимателей района. 
Целью программы является создание благоприятных условий для организации и ведения бизнеса в Тогульском районе.

Задачи программы: 

- совершенствование механизмов финансово-кредитной и имущественной поддержки малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе;

- информационное сопровождение реализации мероприятий по муниципальной поддержке малого и среднего предпринимательства и пропаганда предпринимательской деятельности в Тогульском районе.

4. Общая характеристика мероприятий муниципальной программы 

Система программных мероприятий на 2014-2020 годы представляет собой действия, ориентированные на финансовую и информационную поддержку малого и среднего предпринимательства.  

В целях дальнейшего развития государственной поддержки малого и среднего предпринимательства в районе  предусмотрена реализация следующих программных мероприятий:

1. В рамках совершенствования механизмов финансово-кредитной и имущественной поддержки малого и среднего бизнеса предусмотрены наиболее востребованные в последние годы инструменты финансовой помощи: субсидирование части банковской процентной ставки по привлекаемым кредитам, поручительства гарантийного фонда, микрокредиты фонда микрозаймов, гранты для открытия собственного бизнеса начинающим предпринимателям.

2. Мероприятия по информационной  поддержке и формированию положительного имиджа предпринимательской деятельности реализуются посредством организации круглых столов, совещаний, семинаров по вопросам развития малого и среднего предпринимательства, публичных состязаний, соревнований среди СМСП, позиционирования лучших из них на районных и региональных  выставках, и т.д. Кроме того, указанные мероприятия направлены на популяризацию предпринимательства среди молодежи на территории района.
Подробный перечень программных мероприятий, соответствующий целям и задачам муниципальной  программы «Поддержка и  развитие малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе»  на 2014-2016 годы приведен в приложении 1.
5. Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы
Для достижения цели и решения задач, определенных настоящей программой, для осуществления государственной политики по оказанию поддержки малого и среднего предпринимательства необходимы средства районного бюджета.

Выполнение программных мероприятий в пределах средств, предусмотренных в районном  бюджете на 2014- 2016 годы, позволит району ежегодно участвовать в конкурсах  на право софинансирования мероприятий из краевого бюджета .

Общий объем финансирования программы составляет 1963тыс. рублей, в том числе:
в 2014 году – 170,0 тыс. рублей;

в 2015 году – 285,5 тыс. рублей;

в 2016 году – 285,5 тыс. рублей;
в 2017 году – 305,5 тыс. рублей;

в 2018 году – 305,5 тыс. рублей;

в 2019 году – 305,5 тыс. рублей;
в 2020 году – 305,5 тыс. рублей;

Объемы финансирования мероприятий программы уточняются при разработке и утверждении районного бюджета на соответствующий финансовый год и на плановый период.

6. Методика оценки эффективности муниципальной программы
Эффективность реализации программы характеризуется следующими показателями: 

- ежегодное увеличение количества СМСП не менее чем на 5 единиц;

-ежегодное увеличение численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства Тогульского района не менее чем на 10 человек;

-ежегодное увеличение объема налоговых поступлений от СМСП в консолидированный бюджет района не менее чем на 10%; 

- увеличение доли занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности экономически активного населения района не менее чем на 1 процентный пункт;
-прирост уровня среднемесячной заработной платы на малых и средних предприятиях Тогульского района составит 164% к уровню 2012года.
      7. Система управления реализацией муниципальной программы
Разработчик программы контролирует выполнение программных мероприятий, обеспечивает согласованность действий исполнителей мероприятий программы, целевое использование бюджетных средств, осуществляет при необходимости корректировку программы, в том числе включение в нее новых мероприятий. Исполнители муниципальной программы, в рамках своей компетенции, разрабатывают нормативные правовые акты Администрации Тогульского района, регламентирующие сроки и порядок рассмотрения заявок СМСП, претендующих на государственную поддержку, обеспечивают выполнение намеченных мероприятий, осуществляют размещение заказов на выполнение работ в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", подготовку предложений по корректировке муниципальной программы, формирование бюджетных заявок на финансирование мероприятий муниципальной программы, представляют отчет о ходе их реализации.
ПРИЛОЖЕНИЕ №1
к муниципальной  программе «Поддержка  и развитие малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе»  на 2014-2016 годы»
ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий муниципальной программы 
«Поддержка  и развитие малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе» 
на 2014-2020 годы

	Цели, задачи, мероприятия
	Срок реализации
	Участник программы
	Сумма расходов районного бюджета, тыс. руб.

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020


	Всего

	Цель: создание благоприятных условий для организации и ведения бизнеса в Тогульском районе


	2014-2020годы
	
	170
	285,5
	285,5
	305,5
	305,5
	305,5
	305,5
	2062

	Задача 1: совершенствование механизмов финансово-кредитной и имущественной поддержки малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе
	2014-2020годы
	
	165
	270
	270
	290
	290
	290
	290
	1967

	Мероприятие

1.1 Субсидирование части банковской процентной ставки по кредитам, привлекаемым СМСП


	
	МУ Главное управление экономики


	0
	0

	0
	0
	0
	0
	0
	7

	1.2.Развитие системы кредитования СМСП с использованием средств гарантийного фонда
	
	МУ Главное управление экономики, Гарантийный фонд

	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3 Развитие системы кредитования СМП с использованием средств фонда микрозаймов
	
	МУ Главное управление экономики,

Фонд микрозаймов


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.4 предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства  


	
	МУ Главное управление экономики, Управление по развитию предпринимательства Алтайского края
	65
	60
	60
	80
	80
	80
	80
	320

	1.5 Поддержка социального предпринимательства
	
	МУ Главное управление экономики, Управление по развитию предпринимательства Алтайского края
	100
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	1400

	1.6 Реализация массовых программ обучения и повышения квалификации
	
	МУ Главное управление экономики, Управление по развитию предпринимательства Алтайского края
	0
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	60

	1.7 Участие предпринимателей в конкурсах на поставку товаров, оказание услуг и работ для муниципальных нужд путем проведения торгов и запроса котировок
	
	МУ Главное управление экономики
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


	Задача 2: - информационное сопровождение реализации мероприятий по муниципальной поддержке малого и среднего предпринимательства и пропаганда предпринимательской деятельности в Тогульском районе
	
	
	5
	15,5
	15,5
	15,5
	15,5
	15,5
	15,5
	95

	2.1 Организация круглых столов, совещаний, семинаров по вопросам развития малого и среднего предпринимательства
	
	МУ Главное управление экономики, Совет предпринимателей
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-



	2.2  Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в выставках, ярмарках
	
	МУ Главное управление экономики, Совет предпринимателей
	-
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	30

	2.3  Освещение в средствах массовой информации проблем развития предпринимательства, положительного опыта работы предпринимателей, предприятий.
	
	МУ Главное управление экономики, Совет предпринимателей, Редакция газеты «Сельские огни»
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-



	2.4 Организация конкурсов среди субъектов малого и среднего предпринимательства
	
	МУ Главное управление экономики, Совет предпринимателей
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.5 Проведение районного конкурса школьных работ
	
	МУ Главное управление экономики, Комитет по образованию
	0
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	3

	2.6 развитие и обеспечение деятельности объектов инфраструктуры поддержки субъектов малого предпринимательства
	
	МУ Главное управление экономики
	5
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	14

	2.7 Содействие развитию молодежного предпринимательства
	
	МУ Главное управление экономики, Совет предпринимателей
	0
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	48


ПРИЛОЖЕНИЕ №2
к муниципальной  программе «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе»  на 2014-2016 годы

СВЕДЕНИЯ
об индикаторах  муниципальной  программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе » на 2014-2020 годы и их значениях
	№ п/п
	Целевой индикатор
	Единица 
измерения
	Значение индикатора по годам

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1.
	количество вновь зарегистрированных СМСП в Тогульском районе
	единиц
	17
	18
	19
	19
	20
	20
	21

	2.
	Количество вновь зарегистрированных СМСП на 1 тысячу существующих СМСП
	единиц
	2
	2
	3
	3
	3
	4
	4

	3.
	Удельный вес занятых в малом и среднем бизнесе в общей численности занятых в экономике
	%
	26
	27
	28
	28
	29
	29
	30

	4.
	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций Тогульского района
	%
	36
	36
	37
	37
	38
	38
	40

	5.
	Объем налоговых поступлений от СМСП в консолидированный бюджет района
	тыс. рублей
	6000
	6600
	7260
	7986
	8785
	9660
	10000

	6.
	Объем инвестиций в основной капитал, привлеченных малыми и средними предприятиями (по отношению к уровню 2012 года)
	%
	110
	115
	120
	125
	135
	140
	145

	7.
	численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства Тогульского района
	единиц


	730
	740
	750
	760
	770
	780
	790

	8.
	Уровень среднемесячной начисленной заработной платы одного работника на малых и средних предприятиях Алтайского края (по отношению к уровню 2012 года)
	рублей
	8500
	9000
	9500
	10000
	10500
	11000
	11500

	10.
	Количество СМСП, получивших поддержку, в том числе в рамках мероприятий:
	единиц
	10
	30
	12
	30
	12
	30
	15

	11.
	поддержка начинающих СМСП путем предоставления целевых грантов
	единиц
	2
	3
	3
	4
	4
	4
	4


ПРИЛОЖЕНИЕ №3
к муниципальной  программе «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе»  на 2014-2016 годы

ОБЪЕМ
финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы
	Источники и направления расходов
	Сумма расходов, тыс. рублей

	
	2014 год
	2015год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Всего финансовых затрат
	170
	285,5
	285,5
	305,5
	305,5
	305,5
	305,5

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	из районного бюджета
	170
	285,5
	285,5
	305,5
	305,5
	305,5
	305,5

	из краевого бюджета
	
	
	
	
	
	
	

	из федерального бюджета (на условиях софинансирования)
	
	
	
	
	
	
	

	из внебюджетных источников
	
	
	
	
	
	
	

	Капитальные вложения
	100
	200
	200
	200
	200
	200
	200

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	из районного бюджета
	100
	200
	200
	200
	200
	200
	200

	из краевого бюджета
	
	
	
	
	
	
	

	из федерального бюджета (на условиях софинансирования)
	
	
	
	
	
	
	

	из внебюджетных источников
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие расходы
	
	
	
	
	
	
	

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	из районного бюджета
	
	
	
	
	
	
	

	из краевого бюджета
	
	
	
	
	
	
	

	из федерального бюджета (на условиях софинансирования)
	
	
	
	
	
	
	

	из внебюджетных источников
	
	
	
	
	
	
	


Глава Администрации района                                                                                                                              О.А.Еремин
